
Les coûts de l’adaptation dans le budget public 
en France

Vivian Dépoues

24/06/2024



I4CE – Institut de l’économie pour le climat

Qui sommes-nous ?
I4CE
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• Des précédents travaux sur le 
sujet, focalisés sur les besoins de 
court terme  

• En 2022 : 2,3 Mds€/an pour des 
actions de natures diverses à 
mettre en œuvre dès maintenant

• Au moins 50 Mds€ (en 2022) 
d’investissements publics 
structurants existants pour 
lesquels la question n’était pas 
systématiquement posée

Introduction - contexte
Les besoins pour l’action

nos%20précédents%20travaux%20sur%20le%20rôle%20des%20Institutions%20financières%20publiques
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• Une étude conduite suite à la proposition 
d’une trajectoire de réchauffement de 
référence, dans le cadre de la préparation 
du PNACC3

• Objectifs :
• Amener de premiers ordres de grandeur dans les 

discussions
• Mais surtout proposer un cadre de réflexion 

commun

Introduction - contexte
Introduction
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• Côté adaptation, un 
paysage beaucoup 
moins mûr

• Pas de trajectoire
• Pas de chronique 

d’investissement

Les enjeux d’adaptation dans les débats sur le financement de la TEE
Introduction
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« L’arbitrage entre les options 
[d’adaptation] doit être précédé 
d’une évaluation précise des coûts 
actuels et futurs de l’adaptation, 
qui est encore trop souvent 
lacunaire, voire inexistante. » 

Rapport Public Annuel de la Cour 
des Comptes, 2024

 

Une question émergente mais déjà cruciale
Introduction

« La mise en place de budgets pour l’adaptation  

ne s’appuie pas encore sur des évaluations 

exhaustives du coût de l’adaptation, […] La 

mission estime que, malgré la difficulté à disposer 

d’emblée d’une vision d’ensemble des coûts de 

l’adaptation, ces travaux de chiffrage des besoins 

[…] sont indispensables pour construire une 

vision partagée de la trajectoire d’adaptation de 

la France. Même partiels, ou construits par étapes, 

à l’image de la démarche proposée par I4CE, de tels 

travaux pourraient alimenter dès l’année prochaine 

un projet de loi de programmation pluriannuelle des 

financements de la transition écologique ».

Mission de parangonnage sur les politiques 

d’adaptation au changement climatique – IGEDD 

2023
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Périmètre de l’analyse
Introduction
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I. DEUX DÉTERMINANTS CLÉS POUR ÉVALUER LES 
COÛTS DE L’ADAPTATION AU CHANGEMENT 
CLIMATIQUE
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• Estimer les coûts de l’adaptation, c’est 
• considérer un certain niveau d’effort pour anticiper les changements climatiques 
• réduire la vulnérabilité en amont d’une part et pour réagir aux impacts d’autre 

part

• Les coûts et les bénéfices de l’adaptation seront distribués très 
différemment au sein de l’économie selon les choix qui seront faits 

1. Le coût de l’adaptation dépend avant tout de la manière dont on 
choisit de se préparer

Deux déterminant du cout de l’adaptation 
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L’addition de l’adaptation : une somme dans le temps de trois types de 
coûts

Deux déterminant du cout de l’adaptation 
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Que souhaite-t-on à tout prix conserver ?
Deux déterminant du cout de l’adaptation 

EXEMPLES DE 

FORMULATIONS 

POSSIBLES DES 

OBJECTIFS 

D’ADAPTATION À 
SE FIXER 
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2. Le niveau de réchauffement compte aussi
Deux déterminant du cout de l’adaptation 

• Le choix du niveau de réchauffement affecte directement l’ampleur du 
problème à considérer :

• Ex 1. alors que 48 % du parc de bâtiments en France hexagonale seraient exposés à un risque fort 
ou très fort avec un réchauffement de +2° C, la proportion passerait à 93 % à +4° C. 

• Ex 2. 

• Il est souvent impossible à date de qualifier précisément jusqu’à quel niveau de réchauffement les 
différentes options d’adaptation restent efficaces.
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Deux déterminant du cout de l’adaptation Q
uel horizon prendre en com

pte 
pour quelle décision ?
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II.POSER LA QUESTION DÈS MAINTENANT C’EST 
POUVOIR MIEUX ANTICIPER ET MIEUX RÉPARTIR 
LES COÛTS
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• Des coûts socio-
économiques possiblement 
très importants  
• De 20 à 45 md€/an en 2050 

selon les estimations (soit 1,3 
% du PIB )

• Mais plus concrètement et 
sans attendre 2050
• Des coûts directs de dommages 

et des besoins de réparation
• Des coûts d’adaptation réactive : 

hausse des besoins de 
maintenance, climatisation…

• Une diminution du niveau de 
service

• Des aides publiques de crise et 
le report d’investissements 
structurants nécessaires par 
ailleurs 

Si on n’anticipe pas – des coûts importants, subis et mal répartis



I4CE – Institut de l’économie pour le climat

Sans anticipation supplémentaire : une adaptation réactive et 
couteuse, notamment pour les finances publiques

Poser la question maintenant

• Généralement, ces mesures réactives ne permettent pas complètement 
d’éliminer les pertes générées par les impacts climatiques.

• Ces pertes sont souvent en partie prises en charge par la puissance 
publique via des aides de crises ou des mécanismes d’assurance 
publics,

➜ Dans un contexte d’intensification des impacts du changement 
climatique et sans anticipation supplémentaire, il faut donc s’attendre à 
une hausse continue des dépenses et des besoins d’intervention pour 
réparer ce que l’on n’aura pas anticipé. Ces besoins accentueront la 
pression sur les responsables et les budgets publics parfois au détriment 
d’autres priorités
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Pourtant, des options d’anticipation sont bien identifiées et pourraient 
être mieux déployées

Poser la question maintenant

• D’abord des mesures 
organisationnelles

• Parfois des 
investissements 
additionnels

• Avec des surcoûts 
souvent limités 
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L’addition de l’adaptation : une somme dans le temps de trois types de 
coûts

Deux déterminant du cout de l’adaptation 
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Une nécessaire coordination des réponses
Poser la question maintenant

• Des décisions à prendre en tenant au mieux compte de chaque contexte 
• Mais un certain niveau de coordination nécessaire pour 

• Garantir la cohérence et donc une meilleure efficacité des décisions entre elles : 
• Rendre possible des transformations plus profondes qui ne pourront se produire 

qu’avec des stratégies partagées 

➔Définir une trajectoire de réchauffement de référence a ainsi comme 
principal avantage de dessiner un cadre d’analyse cohérent entre 
plusieurs secteurs et acteurs. 
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Au final, de premiers ordres de grandeur dans le débat
Poser la question maintenant

Associés à des 
leviers 
d’anticipation 
qui pourraient 
être actionnés 
de façon plus 
ou moins 
ambitieuse

@I4CE_
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Toutes les options d’adaptation ne disposent pas d’un modèle 
économique évident

Poser la question maintenant
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• Sans action organisée volontariste, il est fort probable que les trajectoires 
d’adaptation qui seront suivies soient les plus coûteuses pour les finances 
publiques et les moins satisfaisantes d’un point de vue socio-économique. 

• Anticiper plus permet parfois de réduire significativement les coûts totaux et 
surtout de mieux les répartir. 

• De nombreuses options d’anticipation sont bien identifiées et commencent à 
être chiffrées.

• Elles restent à combiner au sein de stratégies d’adaptation à construire sur la 
base d’analyses de vulnérabilité solides. 

• La mise en œuvre de ces stratégies pourrait représenter plusieurs milliards 
d’euros par an pour l'ensemble des acteurs. 

• Si certaines des options retenues seront intrinsèquement rentables, ce ne 
sera pas le cas de toutes ouvrant ainsi un débat sur le financement de 
l’adaptation en France. 

Conclusion
Conclusion
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• Pour être en mesure de fournir des chiffres plus précis sur les besoins 
pour l’adaptation, deux types d’éléments manquent aujourd’hui et 
devraient faire l’objet de travaux sectoriels approfondis : 

1. Une meilleure objectivation des vulnérabilités pour différents 
niveaux de réchauffement.

2. Des analyses d’efficacité (préalables à des analyses coût-efficacité) 
des différentes options d’adaptation.

Des besoins d’études complémentaires
Conclusion
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Principales références sur les coûts de l’adaptation
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La publication
La publication

https://www.i4ce.org/publication/anticiper-effets-rechauffement-4-degres-adaptation-
climat/ 

https://www.i4ce.org/publication/anticiper-effets-rechauffement-4-degres-adaptation-climat/
https://www.i4ce.org/publication/anticiper-effets-rechauffement-4-degres-adaptation-climat/
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Ressources complémentaires
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1. Des éléments de chiffrage mais pas de coût unique de l’adaptation en 
France

2. Sans politique d’adaptation plus ambitieuse, les réactions spontanées qui 
sont observées se révèlent souvent les plus coûteuses pour les finances 
publiques et représentent déjà plusieurs milliards d’euros par an

3. Des options d’anticipation sont bien identifiées et pourraient être mieux 
déployées

4. Parmi les options d’anticipation, certaines produisent suffisamment de 
cobénéfices économiques pour être intrinsèquement rentables mais ce 
n’est pas le cas de toutes. Ce constat invite à ouvrir un débat sur 
l’internalisation du risque climatique dans les modèles économiques et la 
prise en charge des coûts de l’adaptation. 

5. Dans tous les cas, pour s’assurer de la meilleure efficacité et distribution 
possible des dépenses, l’adaptation doit être intégrée aux démarches 
existantes de planification 

5 messages clés
résumé
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« Si on exclut les effets sur la vie humaine, sur la contrainte d’émissions carbone en cas de relâchage 
de CO2 par les puits de carbone naturels et sur la productivité, le total des dommages s’évaluerait à 
moins de 5 milliards d’euros par an à l’horizon 2050 d’après les principales études sectorielles 
disponibles. […] Pour les effets sur la vie humaine, des dommages importants sont à anticiper, 
pouvant être évalués à plus de 20 milliards d’euros par an »

 (Timbeau et al. 2023) 

Pourquoi ne parle-t-on pas des coûts de l’inaction
Introduction

• L’objectif ici n’est pas d’évaluer l’opportunité de l’action, mais bien de définir 
précisément le type de dépenses d’adaptation sur un continuum allant de 
l’anticipation forte aux dommages résiduels en passant par des formes plus réactives 
d’adaptation ou de réparation des dommages. 

• Un scénario de pure inaction est en réalité très virtuel.
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Détails – besoins immédiats (2022)



I4CE – Institut de l’économie pour le climat

Pour quoi faire ?

➔ Répondre aux 
urgences d’adaptation 
déjà constatées

➔ S’assurer que les 
décisions 
d’investissement public 
prises à partir de 
maintenant tiennent 
bien compte du 
changement climatique

➔ Préparer des 
transformations plus 
structurelles
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• Au moins 50 Mds€ (en 
2022) d’investissements 
publics structurants pour 
lesquels la question 
n’était pas 
systématiquement 
posée

Développer un 
« réflexe adaptation »
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Publications à retrouver
Les besoins pour l’action

https://www.i4ce.org/publication/adapter-foret-changement-climatique-adaptation-climat/
https://www.i4ce.org/publication/adaptation-batiments-vagues-chaleur-investissement/
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